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国家发展改⾰委等部⻔
关于推进共建“⼀带⼀路”绿⾊发展的意⻅

 
发改开放〔2022〕408号

   
各省、⾃治区、直辖市及计划单列市、新疆⽣产建设兵团推进“⼀带⼀路”建设⼯作领导⼩组，推进“⼀带⼀路”建设⼯作领导
⼩组成员单位，银保监会、证监会、铁路局、民航局：
  推进共建“⼀带⼀路”绿⾊发展，是践⾏绿⾊发展理念、推进⽣态⽂明建设的内在要求，是积极应对⽓候变化、维护全
球⽣态安全的重⼤举措，是推进共建“⼀带⼀路”⾼质量发展、构建⼈与⾃然⽣命共同体的重要载体。共建“⼀带⼀路”倡议提
出以来，特别是习近平总书记提出建设绿⾊丝绸之路5年来，共建“⼀带⼀路”绿⾊发展取得积极进展，理念引领不断增强，
交流机制不断完善，务实合作不断深化，我国成为全球⽣态⽂明建设的重要参与者、贡献者、引领者。同时，共建“⼀带⼀
路”绿⾊发展⾯临的风险挑战依然突出，⽣态环保国际合作⽔平有待提升，应对⽓候变化约束条件更为严格。为进⼀步推进
共建“⼀带⼀路”绿⾊发展，让绿⾊切实成为共建“⼀带⼀路”的底⾊，经推进“⼀带⼀路”建设⼯作领导⼩组同意，现提出如下
意见。
  ⼀、总体要求
  （⼀）指导思想。以习近平新时代中国特⾊社会主义思想为指导，全⾯贯彻党的⼗九⼤和⼗九届历次全会精神，深⼊
贯彻习近平⽣态⽂明思想和习近平总书记关于共建“⼀带⼀路”的系列重要讲话精神，坚持稳中求进⼯作总基调，⽴⾜新发
展阶段，完整、准确、全⾯贯彻新发展理念，构建新发展格局，坚持稳字当头、稳中求进，按照第三次“⼀带⼀路”建设座
谈会会议要求，践⾏共商共建共享原则，以⾼标准、可持续、惠民⽣为⽬标，坚持绿⽔青⼭就是⾦⼭银⼭，坚持⼈与⾃然
和谐共⽣，建设更紧密的绿⾊发展伙伴关系，推动构建⼈与⾃然⽣命共同体。
  （⼆）基本原则。
  绿⾊引领，互利共赢。以绿⾊发展理念为引领，注重经济社会发展与⽣态环境保护相协调，不断充实完善绿⾊丝绸之
路思想内涵和理念体系。坚持多边主义，坚持共同但有区别的责任原则和各⾃能⼒原则，充分尊重共建“⼀带⼀路”国家实
际，互学互鉴，携⼿合作，促进经济社会发展与⽣态环境保护相协调，共享绿⾊发展成果。
  政府引导，企业主体。积极发挥政府引导作⽤，完善绿⾊发展政策⽀撑，搭建绿⾊交流合作平台，建⽴环境风险防控
体系。更好发挥企业主体作⽤，压实企业⽣态环境保护主体责任，健全市场机制，调动企业参与共建“⼀带⼀路”绿⾊发展
的积极性，⿎励全社会共同参与。
  统筹推进，⽰范带动。坚持系统观念，加强部门、地⽅、企业联动，完善共建“⼀带⼀路”绿⾊发展顶层设计和标准体
系，统筹推进绿⾊基建、绿⾊能源、绿⾊交通、绿⾊⾦融等领域合作。完善绿⾊发展合作平台，扎实开展绿⾊领域重点项
⽬，形成⽰范带动效应。
  依法依规，防范风险。严格遵守东道国⽣态环保法律法规和规则标准，⾼度重视当地民众绿⾊发展和⽣态环保诉求。
坚持危地不往、乱地不去，严防严控企业海外⽆序竞争。强化境外项⽬环境风险防控，加强企业能⼒建设，切实保障⽣态
安全。
  （三）主要⽬标。到2025年，共建“⼀带⼀路”⽣态环保与⽓候变化国际交流合作不断深化，绿⾊丝绸之路理念得到各⽅
认可，绿⾊基建、绿⾊能源、绿⾊交通、绿⾊⾦融等领域务实合作扎实推进，绿⾊⽰范项⽬引领作⽤更加明显，境外项⽬
环境风险防范能⼒显著提升，共建“⼀带⼀路”绿⾊发展取得明显成效。
  到2030年，共建“⼀带⼀路”绿⾊发展理念更加深⼊⼈⼼，绿⾊发展伙伴关系更加紧密，“⾛出去”企业绿⾊发展能⼒显著
增强，境外项⽬环境风险防控体系更加完善，共建“⼀带⼀路”绿⾊发展格局基本形成。
  ⼆、统筹推进绿⾊发展重点领域合作
  （四）加强绿⾊基础设施互联互通。引导企业推⼴基础设施绿⾊环保标准和最佳实践，在设计阶段合理选址选线，降
低对各类保护区和⽣态敏感脆弱区的影响，做好环境影响评价⼯作，在建设期和运⾏期实施切实可⾏的⽣态环境保护措
施，不断提升基础设施运营、管理和维护过程中的绿⾊低碳发展⽔平。引导企业在建设境外基础设施过程中采⽤节能节⽔
标准，减少材料、能源和⽔资源浪费，提⾼资源利⽤率，降低废弃物排放，加强废弃物处理。
  （五）加强绿⾊能源合作。深化绿⾊清洁能源合作，推动能源国际合作绿⾊低碳转型发展。⿎励太阳能发电、风电等
企业“⾛出去”，推动建成⼀批绿⾊能源最佳实践项⽬。深化能源技术装备领域合作，重点围绕⾼效低成本可再⽣能源发
电、先进核电、智能电⽹、氢能、储能、⼆氧化碳捕集利⽤与封存等开展联合研究及交流培训。
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  （六）加强绿⾊交通合作。加强绿⾊交通领域国际合作，助⼒共建“⼀带⼀路”国家发展绿⾊交通。积极推动国际海运
和国际航空低碳发展。推⼴新能源和清洁能源车船等节能低碳型交通⼯具，推⼴智能交通中国⽅案。⿎励企业参与境外铁
路电⽓化升级改造项⽬，巩固稳定提升中欧班列良好发展态势，发展多式联运和绿⾊物流。
  （七）加强绿⾊产业合作。⿎励企业开展新能源产业、新能源汽车制造等领域投资合作，推动“⾛出去”企业绿⾊低碳
发展。⿎励企业赴境外设⽴聚焦绿⾊低碳领域的股权投资基⾦，通过多种⽅式灵活开展绿⾊产业投资合作。
  （⼋）加强绿⾊贸易合作。持续优化贸易结构，⼤⼒发展⾼质量、⾼技术、⾼附加值的绿⾊产品贸易。加强节能环保
产品和服务进出⼜。
  （九）加强绿⾊⾦融合作。在联合国、⼆⼗国集团等多边合作框架下，推⼴与绿⾊投融资相关的⾃愿准则和最佳经
验，促进绿⾊⾦融领域的能⼒建设。⽤好国际⾦融机构贷款，撬动民间绿⾊投资。⿎励⾦融机构落实《“⼀带⼀路”绿⾊投
资原则》。
  （⼗）加强绿⾊科技合作。加强绿⾊技术科技攻关和推⼴应⽤，强化基础研究和前沿技术布局，加快先进适⽤技术研
发和推⼴，⿎励企业优先采⽤低碳、节能、节⽔、环保的材料与技术⼯艺。发挥“⼀带⼀路”科技创新⾏动计划等机制作
⽤，⽀持在绿⾊技术领域开展⼈⽂交流、联合研究、平台建设等合作，实施⾯向可持续发展的技术转移专项⾏动，建设“⼀
带⼀路”绿⾊技术储备库，推动绿⾊科技合作⽹络与基地建设。
  （⼗⼀）加强绿⾊标准合作。积极参与国际绿⾊标准制定，加强与共建“⼀带⼀路”国家绿⾊标准对接。⿎励⾏业协会
等机构制定发布与国际接轨的⾏业绿⾊标准、规范及指南。
  （⼗⼆）加强应对⽓候变化合作。推动各⽅全⾯履⾏《联合国⽓候变化框架公约》及其《巴黎协定》，积极寻求与共
建“⼀带⼀路”国家应对⽓候变化“最⼤公约数”，加强与有关国家对话交流合作，推动建⽴公平合理、合作共赢的全球⽓候治
理体系。继续实施“⼀带⼀路”应对⽓候变化南南合作计划，推进低碳⽰范区建设和减缓、适应⽓候变化项⽬实施，提供绿
⾊低碳和节能环保等应对⽓候变化相关物资援助，帮助共建“⼀带⼀路”国家提升应对⽓候变化能⼒。
  三、统筹推进境外项⽬绿⾊发展
  （⼗三）规范企业境外环境⾏为。压实企业境外环境⾏为主体责任，指导企业严格遵守东道国⽣态环保相关法律法规
和标准规范，⿎励企业参照国际通⾏标准或中国更⾼标准开展环境保护⼯作。加强企业依法合规经营能⼒建设，⿎励企业
定期发布环境报告。指导有关⾏业协会、商会建⽴企业境外投资环境⾏为准则，通过⾏业⾃律引导企业规范环境⾏为。
  （⼗四）促进煤电等项⽬绿⾊低碳发展。全⾯停⽌新建境外煤电项⽬，稳慎推进在建境外煤电项⽬。推动建成境外煤
电项⽬绿⾊低碳发展，⿎励相关企业加强煤炭清洁⾼效利⽤，采⽤⾼效脱硫、脱硝、除尘以及⼆氧化碳捕集利⽤与封存等
先进技术，升级节能环保设施。研究推动钢铁等⾏业国际合作绿⾊低碳发展。
  四、统筹完善绿⾊发展⽀撑保障体系
  （⼗五）完善资⾦⽀撑保障。有序推进绿⾊⾦融市场双向开放，⿎励⾦融机构和相关企业在国际市场开展绿⾊融资，
⽀持国际⾦融组织和跨国公司在境内发⾏绿⾊债券、开展绿⾊投资。
  （⼗六）完善绿⾊发展合作平台⽀撑保障。进⼀步完善“⼀带⼀路”绿⾊发展国际联盟，积极搭建“⼀带⼀路”绿⾊发展政
策对话和沟通平台，不断提升国际影响⼒。加强“⼀带⼀路”⽣态环保⼤数据服务平台建设，加强⽣态环境及应对⽓候变化
相关信息共享、技术交流合作，强化⽣态环保法律法规和国际通⾏规则研究。发挥“⼀带⼀路”能源合作伙伴关系、“⼀带⼀
路”可持续城市联盟等合作平台作⽤，建⽴多元交流与合作平台。
  （⼗七）完善绿⾊发展能⼒建设⽀撑保障。⽀持环境技术交流与转移基地、绿⾊技术⽰范推⼴基地和绿⾊科技园区等
平台建设，强化科技创新能⼒保障，加强“⼀带⼀路”环境技术交流与转移中⼼（深圳）⽰范作⽤。实施绿⾊丝路使者计
划，加强环境管理⼈员和专业技术⼈才互动交流，提升共建“⼀带⼀路”国家环保能⼒和⽔平。开展共建“⼀带⼀路”绿⾊发展
专题培训，提⾼对共建“⼀带⼀路”绿⾊发展的⼈才⽀持⼒度。建设绿⾊丝绸之路新型智库，构建共建“⼀带⼀路”绿⾊发展智
⼒⽀撑体系。
  （⼗⼋）完善境外项⽬环境风险防控⽀撑保障。指导企业提⾼环境风险意识，加强境外项⽬环境管理，做好境外项⽬
投资建设前的环境影响评价，及时识别和防范环境风险，采取有效的⽣态环保措施。组织编制重点⾏业绿⾊可持续发展指
南，引导企业切实做好境外项⽬环境影响管理⼯作。通过正⾯引导、跟踪服务等多种措施，加强项⽬建设运营期环境指导
和服务。
  五、统筹加强组织实施
  （⼗九）加强组织领导。加强党对共建“⼀带⼀路”绿⾊发展⼯作的集中统⼀领导。推进“⼀带⼀路”建设⼯作领导⼩组办
公室要加强对共建“⼀带⼀路”绿⾊发展⼯作的统筹协调和系统推进。各地⽅和有关部门要把共建“⼀带⼀路”绿⾊发展⼯作摆
上重要位置，加强领导、统⼀部署，确保相关重点任务及时落地见效。
  （⼆⼗）加强宣传引导。加强和改进“⼀带⼀路”国际传播⼯作，及时澄清、批驳负⾯声⾳和不实炒作；强化正⾯舆论
引导，讲好共建“⼀带⼀路”绿⾊发展“中国故事”。
  （⼆⼗⼀）加强跟踪评估。推进“⼀带⼀路”建设⼯作领导⼩组办公室要加强共建“⼀带⼀路”绿⾊发展各项任务的指导规
范，及时掌握进展情况，适时组织开展评估。各地⽅和有关部门贯彻落实情况要及时报送推进“⼀带⼀路”建设⼯作领导⼩
组办公室。
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